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Javaslatok a tavmunkaban alkalmazhat6 rugalmas munkaidé és
munkavallalo6i szabadsag munkajogi korlatainak megsziintetésére

Bevezetd, téma indoklasa

A tdvmunkaval kapcsolatosan altaldban pozitiv véleményeket lehet olvasni, és a jovo
munkaszervezési modszereként aposztrofaljak! mégis csak lassu terjedés volt tapasztalhatd
az elmult években?.

Radikalis valtozds tortént azonban a 2020-as COVID-19 jarvany idején, amikor
gyakorlatilag néhany hét leforgésa alatt a vildg szinte minden orszdgdban igy
Magyarorszadgon is szinte minden tdvmunkdban végezhetd munkakort egyik naprol a
masikra ,,tAvmunkasitottak”. Egyes felmérések szerint a cégek 76%-a minden irodai dolgoz6
szamara elrendelte a tavmunkat®.

Miutén a tavmunka alapvetden tobb szakteriiletet érint, igy bevezetése a jarvany elott igen
koriilményes volt. A Magyar Tavmunka SzOvetség az altala kialakitott mindsitési
rendszerében jogi, informéaciobiztonsagi, IT és kommunikacios, HR, munkaszervezési és
kontrolling teriileteken azonositott felkésziilési szempontokat*. A tavmunka sikeressége
tekintetében sem voltak egyértelmiek a mutatok, igy példaul 2010-2015 koz6tt a Yahoo,
HP, Honeywell és mas nagyvallalatok® is visszaszervezték a tdvmunkasaikat irodaban,
miutan teljesitményromlast tapasztaltak.

Ezért is volt meglepd, hogy a virushelyzet hatdsara gyakorlatilag kiilondsebb felkésziilési
id6 nélkiil bevezetett tivmunka miikodni latszott. Honapokon at. Mind Magyarorszagon,
mind kalfoldon.

Az elmult idészak legnagyobb probléméja szinte a meglevd szabalyozas nehézkessége volt,
amely a példaul a tavmunka Onkéntességét, munkaszerzodéshez kotését is eldirta €s a
munkaid6 elszamolas tekintetében egyaltalan nem volt képes lefedni a valds gyakorlatot.
Idékozben a kormany atmeneti intézkedésekkel rendezte® a kritikus jogi hianyossagokat, de
a tdvmunka szabalyozds munkaerdpiaci sajatossdgokhoz vald igazitdsa nem tortént meg
teljeskoriien.

2020. julius 20.-&n  az Innovéciés es  Technolégiai  Minisztérium  (ITM)
foglalkoztataspolitikaért felelds allamtitkara bejelentette’, hogy a tervek kozétt szerepel a
tdvmunka fogalmanak kiterjesztése, a munkaltaté és munkavallalé kézotti megallapodas 0j
alapokra helyezése. A munkavédelmi elbirasok betartdsa mellett szabadon vélaszthatova
véalna, és a késObbiekben a tdvmunka akar részlegesen, a felek megéllapodasa szerint a
munkanapok egy részében is megvalosulhatna.

1 Banké (2008), Forgacs (2009), A tavmunkaé a jovo?, Szekeres (2018) 29.0

2 Tavmunka és ,,home office” (2018)

3 Bevalt a tivmunka a hazai cégeknél (2020)

4 Mindsitési Adatlap (2020)

5> Tavmunka Audit (2020)

62020. évi LVIII. torvény 56. § (2) b)

" https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/rugalmasabba-valhat-a-tavmunka-szabalyozasa
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Ez valdban fontos el6relépést jelentene, mert a 2004 6ta 1étez6 magyar szabalyozas valoban
elsésorban az eldre megtervezett, folyamatos tdvmunkat tdmogatja, amelyet mar az EU
Bizottsagi jelentés® is problémaként nevesitett, de a KSH adatok szerint sem ez a jellemzd.
S6t immar terminolégiai ,,meghasonulas” indult el a térvényben szabalyozott tAvmunkatol
eltéré tavmunka elnevezésére — erre kezdtek el a Home Office elnevezést bevezetni, holott
ennek a jogszabalyon kivili (vagyis a jogszabaly ala tartozas kikertlésen kivili) gyakorlati
jelentdsége egyaltalan nincs. Igy a jelen gazdsagi helyzet valoban ideiilisnaklatszik a
tavmunkaval kapcsolatos hianyossagok feloldasara.®

A kdzlemény azonban nem sz6lt példaul a munkaid6vel kapcsolatos problematikarél, amely
a szellemi foglalkoztatottak megvaltozott foglalkoztatasi szokasaibol ered, tovabba mas
fontos témakrol sem. Erre vald tekintettel készllt a jelen dolgozat, amely célja, hogy
attekintse a tavmunkaval kapcsolatos munkajogi szabalyozast, 6sszevesse a kialakult
gyakorlattal és ramutasson a tavmunkaval kapcsolatos szabalyozas munkaidvel €s
munkavallaléi szabadsag korlatozasaval kapcsolatos rendelkezésekre, és a kialakult
gyakorlat és allasfoglalasok elemzésével ahol lehetséges, ott fejlesztési javaslatot tegyen,
ezzel hozzajarulva a tervezett torvényi médositas minél teljesebb fellilvizsgalatahoz.

Tavmunka fogalmi kdrnyezete, alapproblémak meghatarozasa

A munka vilaga folyamatosan alakul. Mar Hammurapi (Kr.e.1792-1750) térvényoszlopan
taldlhatunk munkavédelmi vonatkozast szabalyokat, majd az oOkori Roma ,,Locatio
conducti6 operarum” munkaszerzodésként keriilt értelmezésre, amikor kialakultak az
alapvet érdekkor elméletek™®:

- haamunkét a munkavallal6 érdekkdrében keletkezett hidnyossag miatt nem végezte
el akkor a kockazatot 0 viseli.

- ha munkaltatd érdekkorében merul fel a munka elmaradasanak az oka akkor a
kockazat is az dveé.

A kozeépkori céhes rendszerek sajatos ,.tulajdonosi” szemléletet igényeltek, ahol a mester és
az inas is tudta, hogy mit hoz létre, latta, é&s mindségéért szakmai hirnevével felelt. Ezt a
munka-eredménytermék kozvetlen kapcsolatot fokozatosan lebontotta a manufaktira
tdmeggyartasa, majd az ipari forradalom. Az1900-as évek fordi munkaszervezési modellje
létrehozta a teljesen személytelen, betanitott mozdulatokon alapulé tomeggyartasi
megkozelitést. Ezen folyamatok mellett alakult a munkajog, amely a normal
munkaviszonyként a gyartdsorhoz (tehat ,helyhez”) kotott, beosztas szerinti munkaidében

8 Report on the implementation of the European social partners' Framework Agreement on Telework (2008)

9 “Mivel a munkajogi jogalkotds mogétt a gazdasdg dllapota hizédik meg, ezért az aktudlis gazdasdgfilozéfiai
elvek hatarozzadk meg, hogy szociélis megfontoldsok vagy gazdasdgi érdekek vezetik a jogalkotdast.” KISS
(2010) 7.0

10 Rusz (2014) 8.o0.
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dolgoz6é munkasembert modellezi le €s elsddleges célja az erdviszonyok kiegyenlitése, a
munkavallald védelmében. 1!

A munka vilaga sokat valtozott azdta.'> A gépsoron dolgozd munkavallalé egy fogaskerék
volt a gyartasi gépezetben, amelyet azota inkabb méar robotok valtanak ki és a munkavallal6
lassan visszanyeri emberi mivoltéat, feladata tobb mint egy betanult mozdulatsor, egyre
komplexebb, értelemmel bird rész-feladatok megvaldsitasat bizzék ra, amelyek az
informaciotechnoldgia, digitalizacio és globalizacié eredményeképpen mar kevésbe kotottek
helyhez és id6hoz. Sét a feladatok megvaldsitasi Iépései sem kotdttek, a munkavallalo
személye, karaktere is szerepet kap a feladatok ellatdsaban. A munkapszicholdgia, vezetés-
és szervezéselmélet 6rommel konstatalja, hogy egyre tébben képesek a Maslow-piramis
szintjén felfelé emelkedni az 6nmegvaldsitas felé, a munkaban térténé kibontakozas, sikerek
és megbecsiiltség révén.™® A tulajdonosi szemlélet ismét visszatérhet — ha nem is a teljes
produktum, de a munkavallaldra bizott részfeladatok terén.

Lehet persze vitatni az el6z6 bekezdésben vazolt, a munka vildgéban zajl6 atalakulas
értékelését, de az tény, hogy a nem géphez kotott, napon tuli hatéridét biztosito feladatok
elvégzése felett idoben, térben és valamennyire a kivitelezés mddjéban is jelentésen nagyobb
szabadséga lett a munkavallalénak.

De ez a szabadsag természetesen nem 0sszetévesztendoé a ,,vezetdi” szabadsaggal. Tovabbra
is egy allandé munkaterheléssel szamolhatunk (pl. panaszkezelés, hitelbiralat), ahol a
munkavallalok gyakorlatilag ,,folyamatosan” ellathatbak feladatokkal, igy a munkaidd
gyakorlatilag 100%-ban is kit6ltheté munkaval, de legalabbis fontos szempont a munkaid6
kihasznéltsdga. Tehat a kotetlenség nem abban all, hogy a munkafeladat esetleges
megjelenése hatarozna meg a munkavegzeési igényt, hanem abban, hogy a munkafeladat

e id6ben (napon-héten belil)
e éstérben (nagyrészt szamitdgépen torténik a feladatok ellatasa)
e amunkavallal6 vélasztasa szerinti Utemezéssel lathato el.

1“4 munkajog kialakuldsdhoz létre kellett jonni az ellenérdekii feleknek, akik egymdstol fiiggetlenek. A
munkaltaté gazdasagilag folényben van a munkavallaléval szemben. ” Rusz (2014) 5.0., “A munkajog targya
az onallétlan munkadban fejezédott ki, amely a munkajog rendeltetését a védelem iranydba mozditja.” Szekeres
(2018) 21.0.

12 “A munka vilagat érintd valtozasoknak lehetiink tanti a 21. szazadban. Ez a folyamat nem maés, mint
elfordulas a hagyomanyos viszonyoktol, kiabrandulds a munkajogi keretekbdl, amelynek hatasara a kevésbé
szabalyozott jogviszonyok jelent6sége megnétt. Valsagban van a munkajog talajat jelent6 tarsadalmi,
gazdasagi modell. A korabban uralkodo, fordista modellnek Iényege, hogy a munkajogi szabalyozés a
klasszikus munkaviszonyon alapul. A foglalkoztatds, a munkavallalds jogi természete azonban
differencialodott, hiszen a korabbi képlet az volt, hogy a fliggd munkat végz6 személy volt a munkavallalo, az
6nallo munkat teljesit6 pedig a vallalkozd, azonban kialakultak egyéb rétegek is. Eddig vitathatatlan tételnek
mindsiilt, hogy a munkajog targya a fligg6, alapvetéen 6nallotlan munka, ezért a munkajog célja egy felborult
egyensulyt kiegyenliteni annyira, hogy az megfeleljen a ,,szerz6déses elv, az dnrendelkezés, a privatautonomia
kovetelményeinek.” Szekeres (2018)29.0

B8 “Megvaltozott a dolgozok viszonya a munkdhoz: a munka a kényszerbél mindinkabb becsiilet és dicséség
dolgava valik” 1951.évi 7 térvénycikk (els6 Munka Tirvénykonyve preambuluma)
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A munkajog hagyomanyos ,,normal-munkaviszonyat™'4 a tdvmunka terjedése az alabbi
harom f6 teriileten készteti fejlesztésre:

- P1: Munkaido:

o A hagyomanyos ,,munkaid6” definici6 atalakulni latszik. A munkaid6 nem a
munkarend eleje és vége kozotti id6, hanem amit a munkavallalé munkaval
tolt.

o A feladatok ellatdsanak szabadabb Utemezése indokolatlanna teszi a rigid
munkaid6 kezdési ¢és Dbefejezés szabalyozasat, kiilondsen ezt
napokkal/hetekkel elore. Felesleges kotottséget jelent, hisz a
munkafeladatokb6l ado6do szabadsag, a munkavallalo szabadsagat is
jelentheti sajat ideje, sajat napja/hete beosztasa felett (pl. gyermekért elmenni
napkozben, netdn aludni egy 6rat). Ez egy fontos ,,juttatds” a dolgozé felé,
amelyr6l sem a munkaltatd, sem a munkavallalé nem kivan lemondani.

o A munkaszerzédésben rogzitett munkaidé megléte azonban kiemelten fontos,
hiszen a munkavallaloi létszdam megéllapitdsa a varhatd/tervezett
munkaterhelés (pl. 25.000 igy/hé) munkafeladatainak normaidejével (pl. egy
ugy 10 perc) kerul kalkulalasra (25.000 tgy / 10 perc = 2500 6ra / 168 6ra =
14,8 munkavallalo). gy bar a munkafeladat iitemezése szabad, a munkaidd
megléte, sot ,,hatékony kitoltése” szigoru kovetelmény.

o Olyan munkaterileteken, ahol a munkaterhelés folyamatos, a munkaidé
meglétén feliil a munkaidé termelékenysége, azaz hatékony kitoltése is fontos
szempontta kezd valni.

- P2: Ellen6rzés:

o A szellemi foglalkozastak esetén a munkaidé megléte és termelékenysége
tehat aktiv komponensei a szervezet eredményességének.

o Az egyik fontos ellenérzési pont a munkaidé megléte. Ha a 8 Ora helyett csak
napi 7 orat dolgozik egy dolgozd, ugy egy 100 f0s szervezetben tovabbi 10
munkavallalé felvétele sziikséges ugyanazon munkamennyiség ellatasahoz,
amely a bérkdltseg 10%-0s emelkedését jelenti. Marpedig a bérkdltség
90%feletti részét tesz ki egy atlag szolgaltatocég életében.

o A masik fontos ellendrzési pont a munka tartalma, a munkaszervezés, a
végrehajtasi 1épések ismerete. Ennek egyik célja a hatékonysag fejlesztése
(pl. jogyakorlat feltarasa és kiterjesztése), masik célja pedig a munkaidéként
regisztralt 1d6 valosagtartamanak ellendrzése.

o A munkaidében jelentkez6 szabadsdg megvalosuldsa tehat a munkavégzés
transzparencidjat  indokolja. Ennek  hianya  kockaztattathatja a
munkafeladatok tervezett kifutasat, ezaltal a dolgozok kozotti igazsagos

14« A normalmunkaviszonyként
jeldlt szituécio a tradicionalis helyzetet veszi alapul, az iparban

s
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munkaelosztast, a munkaszervezés hatékonysagat, ezeken keresztul pedig a
munkaltato eredmenyessegét.
- P3: Munkavégzés helye:

o A munkavégzeés a szellemi foglalkozasuak elsésorban szamitogépen torténik,
ennek megfeleléen a munkavégzés helyszine megfeleld intézkedések esetén
akar szabadon vélaszthato.

o Amennyiben a munkafolyamat nem tartalmaz helyhez kotott er6forrasokat,
¢s informéciobiztonsagi szempontbdl megfeleld kontrollok lehetévé teszik,
ugy a legtdbb szamitdgépes munka tzleti szempontbdl tavolrdl is ellathato.

o Zart szamitogépes rendszerek és az informaciobiztonsagi elbirasok betartasa
esetén az irodan kivuli munkavégzés helyszine gyakorlatilag mindegy.

o A munkavégzeés helyszinének elézetes szerzédésben/megallapodasban
rogzitése, €és a munkavédelmi eldirasok szerinti el6zetes kockazatelemzés és
kialakitds miatt gyakorlatilag a munkavédelmi és munkajogi el6irasok
jelentik a legnagyobb akadalyat a munkavégzés helyének szabad
megvalasztasaban.

A fentiekben véazolt alapproblémakra eltérd megoldasok sziilettek, amelynek a téma
Ujdonsaga mellett a szabalyozas kovetkezetlensége, olykor korlatozo jellege is az oka. A
dolgozat tovabbi részében ezen alapproblémakra tébb helyen visszahivatkozunk.

(Tav)munka a gyakorlatban

Jelen dolgozat nem puszta elméleti fejtegetésre kivan épiteni. A 2020 COVID-19 jarvany
kapcsan mind Magyarorszagon, mind nemzetkozi szinten ,,bizonyitott” a tdvmunka, azaz
megvaldsult mind a térbeli (P3 alapprobléma), mind tavoktatassal kombinalt munkavégzés
soran az idSbeli (P1 alapprobléma) ,szabadsag”. Es eltérd ellendrzési modszerek (P2
alapprobléma) jelentek meg.

Célunk az volt, hogy eltér6 munkakorokben vizsgaljunk meg munkavégzésre vonatkozo
dokumentaciokat, elsésorban az idObeosztas tekintetében. A zart rendszer(i automatikus
munkafolyamat dokumentalé és elemzé megoldasokbdl egyre tobb érhetd el a piacon (lasd
pl. RescueTime®®, Clockify!®, Toggl'’), de én ehhez a magyar fejlesztésii JobCTRL™®
megoldast valasztottam, amely immar 17 orszagban, tébb mint 700 vallalatnal alkalmaznak,
igy Magyarorszagon is mind az allami szektorban (kormanyzati, 6nkormanyzati, feligyeleti
szervek), mind maganszektorban (pénzintézetek, kereskedelmi és logisztikai vallalatok,
tanacsadod cégek).

A JobCTRL a felhasznalé felligyeletével, kontrolljaval és privat szférajanak tiszteletben
tartasaval kepes arra, hogy automatikusan dokumentalja a munkavégzest. Zart rendszerben
képes  vezetni  munkaid6-nyilvantartast, ~ munkafeladat ~ adminisztraciot  (pl.

15 https://www.rescuetime.com/
16 https://clockify.me/automatic-time-tracker

17 https://toggl.com/
18 https://jobetrl.com/
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igyfélen/projekten toltott ido és végzett tevékenységek), kiilonféle lizleti mutatok szamitasat
(pl. munkaid6 termelékenységét, amely a munkakorhdz kapcsolddd tevékenységek idébeli
aranya az elvart munkaid6éhoz képest).

A dolgozat szempontjabdl az automatikus munkaidé-nyilvantarté rendszerbdl, néhany
tipikus munkakdrt vizsgaltam (programozo6i, tizemeltet6i, elemz6, menedzser, értékesitd), az
alabbiakban ezeket lathatjuk. A szinek eltéré tevékenységeket jelentenek (egy szin egyféle
tevékenység egy diagramon).

Az id6sikokon jol lathaté az adott munkavallal6 munkakezdése (elsé aktivitasa), a
munkavégzés modja (PC time=szamitogép, Mobile work time=mobil eszkoz,
Offine=nemszamitdgépes tevékenyseg, vagy kezi adatbevitel), valamint a munkavégzés
folyamatossaga/feldaraboltsaga.

Jelen dolgozat kereteit meghaladna az egyes grafikonok mélységi elemzése, emiatt az alabbi
alfejezetekben csak felsorolas jelleggel illesztem be dket. A dolgozatom egyik f6 eleme
ugyanis a munkaidé és munkarend munkajogi szabalyozési korlatjaira valé ramutatas, igy
ezen fejezet célja csak annyi, hogy bemutassa hogy hogyan néz ki a munkavégzes és a
munkaidé a ,,valosagban”.

Tipikus programozoi munkanapok
A programozdi munkanapok esetén lathatd, hogy nagyon jellemzé az éjszakai munkavégzés,
és a munka alapvetéen 2-3 blokkba témorl.
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Tipikus Uzemeltet6i munkanapok

Az lizemeltetdi munkakorok esetén a munkavégzés jobban elnyulik, a mobil eszkdzok
hasznélata is szerepet kap, és gyakori a sok kis munkafeladat a nap elején és végén (pl. e-
mailek ellendrzése, gyors megvalaszolasa).
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Tipikus elemz&i munkanapok
Az elemz6i munkakorok a programozokéhoz hasonléan tobb blokkban jelennek meg.
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Tipikus menedzseri munkanapok
A kozépvezet6i munkakorok esetén tagoltabb a munkavégzés, a mobil eszkdzok hasznalata
jelentds.
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Tipikus értékesit6i munkanapok
Az értékesitdi munkakorok esetén tagoltabb a munkavégzés, a mobil eszkdzok hasznalata
jelentds.
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Tavmunka szamokban

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) aktuéalis adatai alapjan®® szolgaltatasi szektorban
dolgozdk ardnya ma mar tébb mint 66%, a szellemi foglalkozastak pedig mintegy 2 milliéan
vannak. Ok azok, akik részben vagy egészben tivmunkaban dolgozhatnak.

A KSH adatai?®® szerint 2018-ban 8% korili volt a szellemi foglalkoztatottak kozétt a
tdvmunkasok aranya, amelyen belil 37% az allami szektorbdl kertlt ki, ami arra hivja fel a
figyelmet, hogy nem csak a Munka Torvénykonyve, de a koztisztvisel6k foglalkoztatasara
vonatkoz szabalyozas feliilvizsgalata is indokolt.

A tavmunkaltatasra a legjellemzObb az eseti, in. ad-hoc tivmunka (66%), és mintegy 6todik
esetében van el6re tervezhetden kialakitva a tivmunka. Ez fontos szerepet jatszik mind a
jogszabalyi meghatarozads vonatkozasaban (lasd kovetkezd fejezet), mind a munkaid6-
beosztas el6zetes meghatarozasara vonatkozo kovetelmények miatt (lasd P1 alapprobléma).

19 https://www.ksh.hu/stadat_eves_3 6
2 A 15-74 éves tavmunkédban dolgozd, valamint tdvmunkaban nem dolgozd alkalmazottak munkaerdpiaci
jellemz6i nemek szerint, 2018. 1. negyedév,
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A munkaid6 nyilvantartas megvalositasa szempontjabol 19% esetében automatikusan rogzil
a munkaidd a munka eszk6zon (Budapesten ez 23%), 19% maga vezeti a nyilvantartast, 62%
esetében nem figyelik a munkaid6t, csak az eredményeket. Ennek fontos szerepe lesz a
munkaid6 valosagban megfeleld rogzitésére vonatkozod elbirasok tekintetében (lasd P2
alapprobléma).

Az el6z6 fejezetekben felvazolt emlitett munkavallal6i szabadsdg a munkafeladatok felett a
tavmunkasok 55%-a esetében jelenik meg a KSH felmérésében?!, tovabba mintegy 23%
esetben a munkaltatd kérésére jott Iétre a tdvmunka.

A tavmunkara vonatkozo allitasokkal egyetértdk aranya, 2018. |. negyedév*

A munka és a maganélet jobban dsszeegyeztethetd

Kevesebb a stressz

Rugalmas a munkaidd-beosztas

Jobban tervezhetd a munka

Kevesebb a zavaro tényez6 a munkavégzés soran

A feladatok megbeszélésére kevés lehetdség van

Gyengilnek a személyes (munkatéarsi) kapcsolatok

A munkahelyrdl a gyakorn megkeresések zavardak

A munkaidd és a szabadidd hatarai elmosadnak

Nem népszerii a tavmunkat végzdk megitélése —

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Tavmunkat végzék @ Tavmunkat nem vegzok
*A 15-74 éves alkalmazottak kdrében.

Abra 1 - KSH alapjan®

A Jobsgarden 2019-es felmérésében® amely a COVID-19 elétt volt, 450 munkavallal6 és
tobb mint 200 cégvezetd valaszait alapjan azoknak a cégeknek a 70%-a, ahol nem volt
tavmunka, nem is tervezte bevezetni azt. Az elsddleges ok a bizalom hidnya. Nem biznak a
munkatarsakban, aggddnak a vezetdi kontroll elveszitésétdl: tudni akarjadk ki, mikor, mit
csinal, mennyit van egy nap a gép el6tt, valoban dolgozik-e, amikor nem latjak. Ez a tény a

"o

P2-ben felvazolt alapproblémaénkat erdsiti.

Bar a jarvany utani valtozasokrol a KSH még nem készitett referencia mérést, azonban sok
mas elemzés latott napvilagot. Az Ernst & Young és a HR Fest kutatasa®* szerint
véllalkozasok dontd tobbsége (76%) minden irodai dolgoz6 szdmara elrendelte a tivmunkat
2020. masodik negyedévére amikor a jarvanyhelyzet tet6zott Magyarorszdgon. A vallalatok
63 szazaléka semmilyen visszaesést nem latott a munkavallalok teljesitményében, 22
szazalék szerint pedig még jobban is dolgoztak és a dolgozok is egyre inkabb igénylik a

2L Tavmunka és ,,home office” (2018)

22 Tavmunka és , home office” (2018)

23 Jobsgarden: Mennyire rugalmas a munkerdpiac?, kutatasi ésszefoglalé (2019)
24 Bevalt a tavmunka a hazai cégeknél (2020)
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tdvmunkat. A cégek 29 szdzaleka hosszu tavra tervezi Ujfajta, rugalmas munkavégzés
kialakitasat.

A penzcentrum.hu 2020. méjus végén készitett felmérése® is érdekes megallapitasokat
hozott. A ,,home office” jov6jével kapcsolatos kérdbivet 24 nap alatt 3630-an toltotték ki. A
fels6vezetdk 70%-a szerint maradni fog a tdvmunka a cégiikben, mig 68%-uk szerint
alapvetd munkavallaléi jog kell legyen a tavmunka Ugy, hogy 60% szerint kevesebb
munkavallaldi jog is elég lehet a szabalyozas terén.

A fels6vezetok 78% szerint a tavmunkavégzés sordn erdsebb informatikai alapu kontrollt
kell alkalmazni a munkavégzés felett — ez a P2. alapproblémat alatamaszt6 eredmény, er6sen
kapcsolodik a GDPR szigoru rendelkezeseihez is. Lasd eziranyu alfejezetiinket a dolgozat
késObbi részében.

Tavmunka a munkajogban

Az ellenérdekli felek a munkaszerz6dést abbol a célbol kotik, hogy az ennek alapjan
l1étrejové munkajogviszony keretében az egyik fél (munkavallald) munkaerejét dijazas
ellenében a masik szerz6d6 fél (munkaltatd) rendelkezésére bocséssa és szamaéra
rendszeresen (ismétlddden) valamilyen munkatevékenységet végezzen.

Tavmunka meghatarozasa

A polgari jogban meglevo szerzédéstipusokkal ellentétben a munkajog egy ,.tipust” ismer €s
atipikusnak az e tipustol eltérést nevezi®®. A 1I. vilaghaborut kdvetéen kialakult ,,normal-
munkaviszony” er6zidja a nyolcvanas években indult el. A rugalmassag fogalma egyre tobb
szintéren jelent meg, olyannyira, hogy ,1985-ben a Nemzetkdzi Munkajogi és
Tarsadalombiztositasi Tarsasdg Xl. konferencidjara az orszagjelentések 6sszegzéseként

harminc kiilonbézé ide sorolt foglalkoztatdsi formdt nevesitett”?'.

A tavmunka jogi alapjait a 2002-es Eurdpai Tavmunka Keretmegallapodas? tette le, amely
az aldbbi modon definidlja a tavmunkat: ,, A tavmunka a munka szervezésének és/vagy
végrehajtasanak olyan formaja, ahol az informacios technoldgia hasznalataval a munkat -
melyet a munkaado helységeiben is el lehet végezni - rendszeresen ezen helyiségeken Kiviil
veégzik.”

A magyar jogba a 2004. évi XXVIII. Torvény a foglalkoztatassal Osszefliggd egyes
torvények madositasardl?® vezette be a tavmunka fogalmat, amely a X/A. fejezet 192/D. § -
ban az alabbiképpen hatarozza meg a tivmunkat végz6 munkavallalot: ,,a munkdltato
miikodési korébe tartozo tevékenységet rendszeresen az dltala valasztott, a munkaltato

% Gosztola Judit, Nagy Balint (2020): Rémesen kontrollménids a legtdbb magyar f6ndk: itt a nagy home office
kutatés

2% Bankd Zoltan (2016) 18.0.

27 Banké Zoltan (2016), 73.0.

28 Framework agreement on telework (2002)

29.2004. évi XXVIII. térvény
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székhelyétol, telephelyétol elkiiloniilt helyen, informaciotechnologiai és informatikai
eszkozzel végz6 és a munkavégzés eredményét elektronikus eszkdzzel tovabbito
munkavallalé.” A definicid Iényeg tartalma azdta sem valtozott, a hatalyos 2012. évi |I.
torvény a munka torvénykonyvérdl a ,,87. A tavmunkavégzés” fejezetében a 196. § (1)
bekezdésben ugyanis a kovetkez6képpen hatarozza meg a tavmunkat: ,, Tavmunkavegzés a
munkaltato telephelyétol elkiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység,
amelyet szamitastechnikai eszkozzel végeznek és eredményét elektronikusan tovabbitjdak.”

Az Europai Tavmunka Keretmegallapodas végrehajtasat értékel6 2008-as Bizottsagi
jelentés®® megjegyzi, hogy a magyar megfogalmazas eltér az eurdpai javaslattol annyiban,
hogy csak az teljes tdvmunkara vonatkozik, ezzel nem szabalyozva az eseti tavmunkat,
valamint nem tér ki arra, hogy a munkaltato telephelyén is végezhet munkat a tavmunkas.
Ennek a megallapitasnak jelent6sége abban latszik, hogy miutdn a 2008-as jelentésben
foglalt észrevételt az G Mt. sem rendezte, igy az eseti tdvmunkat jogszerlien nem lehet
lefedni, pedig azt az el6z6 fejezetben is lattuk, hogy a 2018-as KSH jelentés alapjan a
tdvmunkasok mintegy 66%-a eseti tdvmunkat végzett. Az eseti tivmunkara maga a KSH
tanulmany is hasznalja a tavmunkaltatas mellé a Home Office fogalmat, s6t ezt a
szohasznalatot mar az kormanyzati kommunikacid is atvette. Munkaszervezési szempontbol
ezt az erdltetett megkiilonboztetést remélhetdleg a 2020 8szén varhato tAivmunka szabalyozas
modositasa rendezni fogja — a kdzlemény alapjan ugyanis ez az egyik célkitiizése.

Munkaidé fogalma

A dolgozat fogalmi lehatarolasaban vézolt munkajog korlatait feszegeté alapproblémak
tekintetében a munkaidd fogalma kulcsfontossdgli szamunkra. Amennyiben a munkaltato
id6ében és térben szabadsagot ad a munkavallalonak a munkafeladatai elldtdsaban, de elvar
egy bizonyos munkaidét (P1 alapprobléma), amelyet ellendrizni is kivan (P2 alapprobléma),
és ezt az ellendrzést a térbeli elhelyezkedéstdl (P3 alapprobléma) fliggetleniil folyamatosan
végezni kivanja, ugy nem mindegy szamunkra, hogy jogilag munkaidének mindsithetd-e a
munkavégzésnek azonositott tevékenység (pl. hogy e-mail elolvasasa a mobiltelefonon vagy
egy hivas fogadasa) és az sem mindegy hogy milyen szamonkéreési, ellendrzési jogosultsagai
lehetnek a munkaltatoknak.

A torvényi definicid szerint munkaidé a munkavégzésre eldirt id6 kezdetétdl annak
befejezéséig tartdé id6, valamint a munkavégzéshez kapcsolddd el6készité és befejezd
tevékenység tartama [Mt. 86. § (1) bekezdés]. A definicio terminoldgiai értelemben azt is
jelenthetné, hogy munkavégzésre el6irt id6 kezdetét6l annak befejezéseig tart, tehat szinte
mindegy is, hogy a munkavégz6 mivel tolti ezt az id6t._ Természetesen ez nem igy van hiszen
az Mt 42. § (2) a) szerint a munkavallalé kételes munkat végezni. A munkavégzés eldirt
id6hoz kotése nagyban megneheziti a munkaltatd dolgat, ha szabadsagot akar adni a
munkavallaé részére munkaidejének bizonyos része felett, hiszen a szabalyozas nem a
munkavégzéssel toltott idot, hanem a munkavégzésre eldirt (beosztott vagy elrendelt) id6t

30 Report on the implementation of the European social partners' Framework Agreement on Telework (2008)
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tekinti munkaiddnek, €s ebbdl a szempontbol kozombos, hogy ez id6 alatt kertil-e sor
munkavégzésre, vagy sem.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/88/EK iranyelve szerint azonban munkaidd az az
idGtartam, amely alatt a munkavallald dolgozik, a munkaltatd rendelkezésére all, és
tevékenységét vagy feladatat végzi a nemzeti jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak
megfeleléen (2003/88/EK iranyelv 2. cikk 1. pont).

Az EU-s megfogalmazas tehat mar kozelebb all ahhoz, amit keresiink, hiszen kimondja, hogy
,,munkaido az az idotartam, amely alatt a munkavallalo dolgozik”.

A munkaid¢ iranyelvi, illetve munka torvénykonyvi definicidja kapcsan felmertlhet, hogy a
hazai szabélyozas nem &ll 6sszhangban az eurdpaival, miutan a hatélyos hazai szabalyozas
egy adott id6szak munkaidd jellegét nem a munkavégzés ténye, hanem a munkaltato
rendelkezése alapozza meg. ,, Mdsképpen fogalmazva, a munkaidé egy adott idétartam jogi
természetét jelenti, mig a tényleges munkavégzés faktum.

Torekedve és keresve a dolgozatban vizsgalt munkavallaloi szabadsagot, fontosnak tartjuk
azonban tisztdzni ezt a fogalmi kilonbséget, hiszen a szellemi foglalkozas soran egy
munkavallaléi e-mail elolvasasa, vagy telefonhivas tartalmilag is munkavégzést jelent, igy
jogilag is le kell tudni képezni ezen eseményeket. Ebben segit a Kdria 53/1999. szamu
munkaiigyi elvi hatarozata®, amely bar a tuléra vonatkozasaban, de kimondta, hogy a
,munkaltatéo  dltal  ellendrzétten  és  igazoltan  teljesitett  tobblet-munkaidejét

>

(tu)munkaiddként kell szamitasba venni.”.

Tehat amennyiben a munkaltatd irdnymutatdsaival 6sszhangban, altala ellenérzotten és
igazoltan torténik munkavégzés, akkor ,,a munkdltatoi , tirést” elrendelésre iranyulo
rautalé magatartdsnak tekinti. Igy megdllapithaté, hogy a munkavégzés eldirdsa a
munkaltato részérél mind kifejezett, mind rautalo magatartassal megtett jognyilatkozati
formadban megtorténhet, ennek alapjan tehdt a munkaidé elrendelése sem feltétlentl igényli
a kifejezett munkaltatoi rendelkezést, a munkavegzés — flggetlenul attél, hogy ennek
elrendelése kifejezetten vagy hallgatolagosan tortént — munkaidének mindsiil. Az mar egy
kiilon kerdés, hogy az igy teljesitett munkaidot rendes vagy rendkiviili munkaidonek kell-e

tekinteni. "3

A fenti okfejtéssel a P1 alapproblémankhoz kapcsolddoan igazoltnak tekintjiuk azt, hogy a
haza szabalyozas is megfelel az 2003/88/EK iranyelv meghatarozdsanak, miszerint
munkaidd az az idétartam, amely alatt a munkavéllalé dolgozik.

Mindazonaltal latva a fenti okfejtés komplexitasat, javasoljuk a magyar szabalyozast
6sszhangba hozni az 2003/88/EK iranyelv definicidjaval, amely alkalmasabbnak latszik
napjaink munkavégzési formaihoz val6 igazodast.

31 Radnay Jézsef (2000) 103. o
32 53/1999. szam( munkalgyi elvi hatarozat
3 P4l (2018) 5.0
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(JAVASLAT #1) Legyen egyértelmiien szabalyozva, hogy a munkavallalo igazolhato
munkavégzése alapesetben munkaidének minésiil. Emeljiik at az Mt-be az Europai
Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelvét, miszerint a munkaidé az az idétartam,
amely alatt a munkavallalé dolgozik

Munkaidé nyilvantartasa

Az el6z6 fejezet konkllzidja szerint a munkaidd az az id6tartam, amely alatt a munkavallalo
dolgozik. Ez azt is jelenti, hogy ha a munkavallald a munkaltat6 altal igazoltan dolgozik
akkor az munkaidének mindsiil.

A jogszabaly ugyanis a munkaltatd kotelezettségévé teszi (Mt 134. 8) a val6s adatokat
tartalmaz6 munkaid6-nyilvantartas vezetését, ami ,,az abban foglaltak valésaggal torténd
megegyezését jelenti” 3* Fontos tovabba, hogy , a munkaidé-nyilvantartasnak meg kell
felelnie a hitelesség, ellenérizhet6ség és naprakészség elvének. > A munkaidd-nyilvantartas
korében a torvény nem ir eld alaki kovetelményt, igy annak vezetése barmilyen formaban
torténhet, ha kétséget kizardan tartalmazza az Mt.-ben elGirt elemeket. ,, Akkor felel meg a
torvénynek a munkaltaté eljarésa, ha ennek megfeleléen a munkavallalot kioktatja, ellendrzi
és gondoskodik arrol, hogy amennyiben a nyilvantartdssal osszefiiggo hianyossag meriil fel,
azt még aznap, elére szabdlyozott eljardsi rendnek megfeleléen potolja.” %

Ennek elsésorban a P2 alapprobléma vizsgalatahoz kapcsoldddan van jelentdsége. Ha
ugyanis jogszertien akarunk eljarni, és a valos munkavégzéshez kapcsolodé valos munkaid6t
szeretnénk rogziteni akkor képesnek kell lenni arra, hogy egy erre alkalmas eljarast
valasszunk. Altalanos gyakorlat napjainkban is a tivmunkasok esetén is a honap végén
utélagosan kitoltott és alairt 8-16 kozotti munkaid6, amely nyilvanvaldan sem a valosagnak,
sem a jogszabalynak nem felel meg.

Erre a feladatra a zart rendszerii munkaid6-nyilvantartd alkalmazasok képesek (az el6z6
fejezetben bemutattunk erre egy példat). Amennyiben ilyent alkalmaz a munkaltaté a
munkaidé-nyilvantartds és munkavégzés ellendrzésére, amelyet a munkaltatd elézetesen
elfogad, a munkavallalot pedig kioktatja annak hasznalatarol és ellendrzi a rendszer
mitkodékepessegét, igy a rendszerben regisztralt munkavégzés ideje is automatikusan
munkaiddnek kell, hogy nyilvanuljon.

A valdsagnak megfelel6 munkaidé-nyilvantartas azonban tovabbi problémékat is felvethet,
hiszen szinte lehetetlen pontosan annyit dolgozni, mint amennyi az elvart munkaidé (vagy
tobb vagy kevesebb lesz ugyanis ilyenkor a mért idd), tovabba a munkavallaloi szabadsagbol
adddoan konnyen eléfordulhat munkasziineti napra dokumentalt munkavégzés, valamint a
munkavallalé sajat dontése alapjan a pihenéidore elbirt kovetelményeket is megsértheti. Az
alabbiakban megvizsgalunk nehany tipikus problemat és az arra vonatkozo jogi
levezetéseket.

34 13/2016. szamu munkalgyi elvi hatarozat
B u.0.
% u.0.
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a) Azegyikilyen probléma, hogy ha a mért munkaidd hossza az elvartnal hosszabb lesz.
A Kuria 53/1999. szamU munkaugyi elvi hatarozat kimondta, hogy ,,énmagaban a
munkahelyen a munkaido lejartat kovetoen tortent tartozkodas tulmunkavégzés
megallapitasara nem szolgalhat [Mt. 127. 8] ”. Tehat ha a munkavallalé munkaideje
az elvart felett van, de igazolhat6an nem végzett ez alatt a munkaltatd iranymutatasai
szerinti munkat, ugy a tébbletmunka ez alapjan nem szamolhato el tiimunkanak. Bar
az Mt 108. § nem vérja el a talmunka elrendelésének irdsha rogzitését, de a zart
rendszerti munkaid6-nyilvantartd rendszerek hasznélata esetén emiatt indokolt lehet
szabalyozési szinten egyértelmisiteni a tilmunka elrendelésének kritériumait
(valamint az okfejtés egyben a P2 alapprobléma tartalmi ellenérzésének
indokoltsaga).

b) A masik alapprobléma, hogy ha a mért munkaidé hossza az elvartnal kevesebb lesz.
Ebben az esetben a munkaltatd egyoldaldan eltekinthet ezen hianytol (pl. Mt. 92. §),
vagy a ledolgozott val6s draszamot érvényesitheti az elszamoléaskor (lasd Mt. 156. §
(2) ). Termeszetesen ez csak akkor igaz, ha a munkavallal6 nem teljesitette az Mt 52.
8§ (1) szerinti kotelezettségét, azaz nem is torekedett a munkavégzesre. Az ilyen
esetekben gyakorlat a szabadsag utolagos kiirasa is, amelyre bar az Mt 46. § (1) e)
pontja valamelyes keretet adhat, de a 122. § (4) tizenot nappal el6tti tajékoztatast ir
elé. A 124. § (5) szerint azonban munkaid6-beosztas hidnyaban a szabadsagot az
altalanos munkarend és a napi munkaidd figyelembevételével kell kiadni, amely
agyszintén jogalapot adhat ezen gyakorlathoz. De ebben a kérdésben nagy a
bizonytalansag.

c) A harmadik alapprobléma, a munkavallaléi szabadsagbdl adodhat, ha a
munkavégzésre altala valasztott id6pont munkasziineti napra esne. Ebben a
kérdéskorben a 3/2014. szaml munkaiigyi elvi dontés®” nyuijt eligazitast, amely
kimondja, hogy az hogy ,, pihenénapokon és munkasziineti napokon is végezhettek
munkat, ...nem jelenti azt, hogy ez tulmunka. Nem igazolt ugyanis, hogy ez a
munkavégzés amiatt tortént, mert a feladatot csak egy adott idépontban lehetett
teljesiteni, vagy felperesek a munkaido beosztdasukat alakitottak ugy, hogy azt a
tevékenységet akkor végzik el, amikor szamukra kedvezébb az idébeosztas ”, tovabba
A tulmunkaért jaro dijazas csak akkor illeti meg a munkavdallalot, amennyiben a
talmunka konkrét iddpontia és idétartama igazolt, azt a munkdltaté irdasban
elrendelte, vagy a munkavéallal6 a végzett munka szilkségességét igazolni tudja. A
talmunkadij ~ feltételezésekre, koOvetkeztetésekre —alapitottan nem jar a
munkavéllalénak”

Latva a fenti okfejtés komplexitasat, javasoljuk a magyar szabalyozast felkésziteni a zart
rendszerli automatikus munkaidé rendszerekbe rogzitett idokkel kapcsolatos anomaliak
egyértelmii kezelésére vonatkozé iranymutatassal, Ggy mint

e A tilmunka igény kotelezd irdsba adasat a munkaltato részérdl.

37.3/2014. szamu munkaligyi elvi déntés
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o Kevesebb munkaid6 esetén szabadsag jovairas lehetdségének biztositasat.
e Tavmunka soran alkalmazott munkarend munkavallal6 altali szabad idobeosztasbol
ad6do munkasziineti napi munkavégzése ne mindsiiljon tilmunkénak.

(JAVASLAT #2) Legyen az Mt-ben egyértelmiien leszabalyozva, a munkavallalé
szabad dontésébdl adédo munkaiddvalasztas sajatossagainak kezelése, igy mint a

a) munkasziineti napon torténé munkavégzes,
b) tobblet munkaidé elrendelt tilmunka nélkiil,
C) az eléirtat el nem éré munkaido.

Tavmunkavégzés tamogatd munkarendek, a ,,rugalmas munkarend”

A munka térvénykonyve (Mt.) f6szabalyként a munkaid6-beosztas jogat a munkaltatohoz
delegalja®. Ennek megfeleléen a kovetkezd alfejezetekben attekintjiik a dolgozat fogalmi
lehatarolas fejezetében kifejtett munkavallaléi szabadsagot lehetové tevé munkaido-
beosztasi lehetéségeket, és elemezzikk a fentiekben Kifejtettekhez vald illeszkedést,
rdmutatunk az esetleges hianyossagokra.

Koétetlen munkaidd

Az Mt. 197. § (5) kimondja, hogy , eltéré megdllapodas hianyiban a munkavadllalo
munkarendje kotetlen”, igy értelemszerlien ezt vizsgaljuk legeldszor. Nézzik meg ezt
kozelebbrol.

A kotetlen munkarend esetében a munkaltaté a munkavallalok javara a munkaidd-beosztas
jogarol részben vagy egészben lemond, a munkavallald a munka szervezésérdl maga
gondoskodik, és nem a munkaltato utasitasai szerint osztja be munkaidejét.

Ez eddig tokéletes is lenne. A kétetlen munkarend esetén azonban nem alkalmazhatok a
munkaiddkeretre, a munkaidé-beosztasra, a munkakozi sziinetre, a napi pihendiddre, heti
pihendnapra, a heti pihendiddre, a rendkiviili munkaiddre, az iigyeletre és a készenlétre,
valamint a munkaidé-nyilvantartasara vonatkozo szabalyok sem*°.

A kotetlen munkaidd esetén tehat elvart munkaiddt sem tdmaszthatunk, de legalabbis nincs
jogalapunk azt szamon kérni.

A szellemi foglalkoztatottak tobbsége tipikusan olyan munkakorokben dolgozik, amelyek a
munkavallaléi szabadsagot biztositani tudjak, azaz id6ében és térben szabad, napon tuli
hataridokkel rendelkeznek, €s a végrehajtasi modot is a munkavallal6 tudja kialaktani, de
abban eltér egy vezetdi munkakort6l, hogy a munkavallalotol elvards: minél tobb érdemi
munkat végezzen el a munkaidejében (lasd P1 és P2 alapproblémaban kifejtettek a munka
termelékenységérol). A feladatok tehat ,,nem fogynak el”, a munkaltato biztositani tudja a
folyamatos munkavégzést — annak elvégzési idejét azonban a munkavallalé 6nalldan

38 Mt. 96. § (1) szerint: “A munkaidé-beosztas szabdlyait (munkarend) a munkaltaté dllapitia meg.”
39 Mt 96. § (3)., 30/2016. sz&m0 munkaiigyi elvi hatarozat
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oszthatja be. A munkaltatoi cél azonban, hogy minél tébb munkat el tudjon végezni a
munkavallalé ezekbdl, sét a feladatokhoz tervezi a 1étszamot is. Konnyen szamszeriisithetd
veszteség éri a munkaltatot, ha a munkavallalok naponta a tervezett 8 ora helyett 7 Oréat
dolgoznak. (példaul egy 80 f6s Backoffice-n ez tovabbi 10 f6 felvételét indokolna).

A kotetlen munkaid6 tehat nem felel meg az elvérasainknak, mert nem biztositja a
munkafeladatok tervezhetd ellatdsat. Nem teszi lehetdvé tovabba a munkaszerz6désben
rogzitett munkaidé6 megvalosulasinak szamonkérését, ellendrzését, a munkaidé hiany
szankcionalasat.

Munkaid8-keret

Ha tehat kizarjuk a kotetlen munkaidd alkalmazhatosagat, de mégis szeretnénk lehetové
tenni a munkavallalo szdmara a szabad idSbeosztas jogat, igy a munkaidd-keret*® felé
tekinthetink. A 93. 8§ (2) szerint ,,4 munkaidi-keretben teljesitendé munkaidét a
munkaidokeret tartama, a napi munkaidé és az altalanos munkarend alapul vételével kell
megallapitani. Ennek soran az altalanos munkarend szerinti munkanapra esé munkasziineti
napot figyelmen kivul kell hagyni. . Ttt tehat mar lehet6ség van bizonyos szabadsagra, de itt
viszont elvaras egy altalanos munkarend meghatarozasa.

A munkaidd-keret jogintézménye lehetdvé teszi a torzsidés-peremidds rendszert, amely az
elvart munkaidot egy tetszoleges kotott beosztasra és egy szabadon valaszthatd peremidére
bontja.

Ebben mar valoban igen tdg mozgastere van a munkaltatonak a munkaidé beosztas
meghatarozasara, hogy ezaltal minél nagyobb szabadsagot adjon at a munkavallalonak a
munkaid6 beosztasara.

A munkaid6 keret azonban Ugyszintén hatarozott kotottségeket tartalmaz, azéltal hogy a
munkarendet tovabbra is a munkaltatonak kell meghatéroznia. Ennek megfeleléen, ha kizérja
a munkaszineti napokat és a munkavallalé mégis munkét végez, amely valds tényt a zart
munkaidd nyilvantartd rendszer rogzit, ugy ezen 1dot legaldbbis feliil kell vizsgalni és
donteni kell feldle. A kotetlen munkaidd tekintetében, az itélkezési gyakorlat szerint, ha a
munkavallalé a munkaideje beosztasat, illetve felhasznalasat maga hatarozza meg, eltérd
megallapodas hianyaban rendkiviili munkavégzés esetén ellenérték nem illeti meg*t — igy
amennyiben a munkaidé keret kotelezd (t6rzsidd) részén feliili munkaidd szabad beosztasat
eszerint kezeljiik, igy az megfeleld jogalap lehet ezen problémakdor kezelésére.

Masik probléma a munkaid6-keret alkalmazéasaval, hogy amennyiben a munkaltaté térzsid6t
sem kivan megadni, akkor gyakorlatilag a teljes munkaid6 beosztas jogat atadja, amely az
el6z6 alfejezetben vazolt kotetlen munkaidének fog megfelelni. Bar keétségtelenil ez a
modell all legkézelebb a tdvmunka rugalmassaganak tdmogatasahoz, meégis korlatozza a
teljes munkavallaloi szabadsdgot a szabad munkaidé valasztas tekintetében (lasd
pihendiddkre €s munkasziineti napokra vonatkozé eldirasok)

40Mt. 93.8§,94. 8§
41 Horvath (2015)
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Az dltaldanos munkarend, egyenl6tlen és az osztott munkaidé-beosztas

Az altalanos munkarend szerint a munkat hétfotol péntekig kell beosztani. Emellett [ényeges
elem, hogy az altalanos munkarend képezi minden, a munkaid6-beosztassal kapcsolatos
szamitasi szabély alapjat (pl. a munkaidSkeretben teljesitendd munkaidd). Altalanos

munkarend alkalmazésa esetén a heti pihendid6 szilikségszeriien szombatra €s vasarnapra
esik [Mt. 97. § (2) bekezdés].

Az Mt. lehetové teszi a munkaid6 egyenlétlen beosztasat is, azaz a munkaltatdo a munkaiddt
az altalanos munkarendtol eltérden is beoszthatja. Mindennek eléfeltétele a munkaiddkeret,
vagy elszamolasi id6szak alkalmazasa [Mt. 97. § (3) bekezdés]. Az Mt. 100. §-a alapjan
osztott munkaid6é-beosztadst a munkéltatd egyoldalian nem rendelhet el, ehhez — akér
munkaszerzédésbe foglalt — megallapodas is szilkséges*?. Ez tehat nem egy rugalmas
megoldas. Ugyszintén rugalmatlan az, hogy a beosztas szerinti napi munkaidék kozott
legalabb két ora pihen6idét kell biztositani. Az osztott munkaidé tovabba napon belil
maximum csak két részre oszthatd, ami tovabbi sulyos korlatot jelent a munkavallaloi szabad
1dobeosztas felett.

Mint lattuk a gyakorlatot bemutatd fejezetben, a munkaid6 tobb részre is tagolodik, és
mindennemii megkotés, tervezés sziikitené a munkavallaléi szabadsdgot. Emiatt ezen
modellek 6nmagukban nem alkalmasak a tavmunka rugalmassaganak tAmogatéasara.

Konkluzio — Javasolt munkaid6-beosztasi modell a tavmunkara

A munkaid6 keret és a kotetlen munkaidd 6tvozete lenne az idedlis megoldas a tdvmunka
rugalmassaganak a tdmogatdsara. Amennyiben a munkaltaté nem rogzit torzsidot, vagy ha
rogzit akkor az a feletti rész esetén legyen lehet6sége a munkavallalonak azt az adott
elszdmolési iddszakban (nap/hét/hdnap) sajat dontése szerint, a kdotetlen munkaidére
jellemzd sajatosagokkal felhasznalnia.

(JAVASLAT #3) Vezessuk be az Mt-be a lehetéséget arra, hogy a munkaidd-keret nem
munkarendként szabalyozott idejét a kotetlen munkaidé szabalyai szerint lehessen
kezelni.

Tavmunka kontrolling a GDPR szempontjabdl

A zart rendszerii automatikus munkaid6-nyilvantartas egy olyan informatikai megoldas,
amely a munkaeszkdzokon fut és munkavégzéshez kapcsolodo tevékenységeket elemzi és
amennyiben az megfelel munkaként azonosithatd gy azokat regisztralja. Bar a dolgozénak
lehetdsége van ezt feliigyelni, vezényelni, a rogzitett adatok a személyes adatoknak
minésiilnek (1asd InfoTv*3, GDPR*), emiatt mind az Infotv, mind a GDPR hatéalya ala

42 Horvath (2015)
43 Infotv 3. § ,, 2. személyes adat: az érintettre vonatkozé barmely informacié”

4 GDPR 4. cikk ,, 1. személyes adat: azonositott vagy azonosithatd természetes személyre vonatkozé barmely
informéacid; azonosithat6 az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kdzvetett médon, /... azonosithato; ”
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tartozik ez az adatkezelés. Ez a problémakor elsésorban a P2 alapproblémaban
felvazoltakhoz kapcsolodik.

Bar az Mt. 11/A. § és a 9. § (2) lehet6séget teremt a munkavallalok ellenérzésére, és a
munkavallalo személyiségi joganak korlatozasara, azonban a gyakorlat szerint a munkaid6-
nyilvantartas automatikus mérése ,,nem elég fajstlyos” okot jelent ehhez.

A munkaltatoi ellendrzéshez kapcsoldan kimondja, hogy a munkaltatdé altal biztositott
szamitastechnikai eszkdzt a munkavallalé kizarélag a munkavégzéshez hasznalhatja, illetve
a munkaltaté az ellendrzése soran az eszkdzon tarolt, munkaviszonnyal 6sszefiiggd adatokba
betekinthet. Ennek ellenére a munkaviszonnyal 0ssze nem fiiggé adatok ellendrzésének
tilalmatol nem lehet eltérni*, marpedig egy automatikus ellenérzés soran nagyon nehéz
Kiklsz6bolni, hogy a munkavallalo, munkaidében, munkaeszk$zon ne nyisson meg akar egy
dokumentumot, amelybe a sajat tigyeit kezdi el leirni. Ilyen és ehhez hasonlé , krealt” ligyek
azok, amelyek az automatikus ellendrzést megakadalyozni akar6 jogaszok vesszdparipai....

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) 2016-os tajékoztatdja’®
bemutatta azokat az alapvet6 adatvédelmi kovetelményeket, amelyeket az ellenérzés soran
be kell tartani. fgy a munkaltatonak megfeleld jogalap megteremtése érdekében
érdekmérlegelési tesztet kell elkészitenie, illetve az ellendrzésre vonatkozo belsd szabalyzat
kell megalkotnia, valamint a munkavallalokat tajékoztatni kell az adatkezelésrél, az
ellendrzés menetérol.

A GDPR rendelkezései alapjan szintén elvart az munkaltatoktol az érdekmérlegelési teszt
elvégzése, hiszen a jogalapot egyértelmii jogszabalyi iranymutatas hidnyaban a munkaltatoi
jogos érdek teremti meg*’. Emellett a GDPR alapjan is kotelezd a munkavéllalok
tajékoztatasa az adatkezelésr6l. Ezen tilmenden Uj kotelezettség a GDPR-nak az
adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzése, tekintettel arra, hogy a munkavégzés ellendrzését a
NAIH olyan adatkezelésnek mindésiti, amely esetben hatasvizsgalatot kell elvégezni.

Dr. Osztopani Krisztian*® adatvédelmi szakjogéasz véleménye alapjan az Mt. rendelkezései
nem teremtenek jogalapot a munkaltatoi ellenérzésre. Szamos kotelezettséget kell
teljesitenie a munkaltatonak ahhoz, hogy az ellendrzés (és az azzal egyutt jaro adatkezelés)
6sszhangban legyen az adatvédelmi rendelkezésekkel.

A GDPR-ban szerepeld adatvédelmi kovetelmények valamennyi olyan munkaltatoi
adatkezeléshez iranyaddak, amely a munkavallalo altal hasznalt szamitéastechnikai eszkdzt
érinti. Igy példaul ha a munkavégzés soran a munkavallalo altal hasznalt eszkézon
keletkezett személyes adatokat a munkavegzés valddisaganak megéllapitasa celjabol
hasznaljak fel. Ebben az esetben is sziikséges mind az érdekmérlegelési teszt elkészitése

45 NAIH/2019/769/ hatarozat

46 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag tajékoztatdja a munkahelyi adatkezelések alapvetd
kovetelményeirdl (2016)

47 GDPR 6. cikk ,,(1) A személyes adatok kezelése [...]Jjogszerti [ ...] T) az adatkezelés az adatkezeld vagy egy
harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez szilkséges /...J.”

“8 http://sbgk.hu/hu/munkatarsak/ugyvedek/dr-osztopani-krisztian
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(szintén a munkaltatdi jogos érdek lesz a jogalap), illetve a munkavallalokat tajekoztatni kell
az adatkezelésrdl, valamint a munkaltatonak adatvédelmi hatasvizsgalatot kell elvégeznie.

Az érdekmérlegelési teszt és az adatvédelmi hatasvizsgalat elkészitése a gyakorlatban
nagyon sokrétii megoldasokat indukal és visszatarto ereje is hatalmas. A P2 alapprobléméaban
kifejtettekkel 6sszhangban, a zart munkaidé-nyilvantartas jogalapja indokolt lehet, emiatt
javasolt lenne az Mt-ben jogalapot teremteni erre, igy a GDPR 6. cikk (1) f) pont helyett
lehetségesse valna a b) vagy c¢) pont szerint mindsiteni a mérés tényét. A GDPR 88. cikk az
, Adatkezelés a foglalkoztatdssal osszefiiggden” Kifejezetten rendelkezik arrél az (1)
bekezdésben, hogy , A tagdllamok jogszabdlyban [...] pontosabban meghatdirozott
szabalyokat allapithatnak meg/ ...] a munkaszerzodes teljesitése céljabol, ideértve [...] a
munka iranyitasat, tervezését és szervezesét”.

(JAVASLAT #4) Az Mt. teremtsen egyértelmii jogalapot a munkavallalo
munkaidejének automatikus zart rendszerii mérésére, tovabba olyan adatok
rogzitésére, amely alapjan megallapithato, hogy a rogzitett munkaidé alatt milyen
konkrét munkafeladaton dolgozott. (legyen alkalmas a rogzitett adat a tulmunka
igazolasara)

A munkavégzés helye a tdvmunka soran

A tavmunkavégzés helyszine lehet tipikusan a munkavallalé sajat otthona, azonban méshol
is megvalosulhat a tdvmunkavégzés, ha arra nem a szok&sos munkavégzés helyén, a
munkaltaté székhelyén, telephelyén kerll sor, hanem ett6l eltéré helyszineken. Nem
kotelezd eleme a munkaszerzédésnek, de javasolt rogziteni a munkaszerzédésben vagy
kulon okiratban, hogy a tdvmunkavégzésre hol keril sor. Ennek f6ként munkavédelmi és
koltségelszamolasi/addzasi szempontok miatt van jelentdsége.

Ha a munkaltatd csak ad hoc jelleggel engedélyezi a munkavallalo részére az otthoni
munkavégzést, ugy azt nem feltétleniil kell a munkaszerz6désben rogziteni, errdl és ennek
szabalyair6l a munkaltat6 egyoldall utasitasban vagy szabalyzatban is rendelkezhet. Ad hoc
jellegli otthoni munkavégzés esetén ugyanis a munkaltaté alapvetéen a teljesités helyét
hatarozza meg, illetve éppen atengedi a valasztas jogat a munkavallalénak. Amennyiben
ugyanakkor rendszerességgel akar heti 1 napot, akar kéthetente 1 napot otthoni munkavégzés
keretében tolt el, Ggy tivmunka szerinti foglalkoztatas valosul meg.*

A munkavégzés helye az értékesitdi és vezetdi munkakorokben gyakorlatilag barhol lehet
(lakéds, tgyfél, auto, szalloda), és mas munkakoroknél sem egyértelmiien mindenki a sajat
tulajdonu lakaséaban, kildn szobaban dolgozik. Hisz a rugalmassag pont ezt a szabadsagot
adja, hogy akar a kertben egy hintadgyban vegyen részt egy online konferencian,
karosszékben a nappaliban irja meg e-mailjeit, esetleg agyban olvasva egy elemzést végezze
munkajat a szellemi foglalkoztatott. De a mobil eszkdz6k azok, amelyek teljesen felboritjak
a hagyomanyos helyhez kotottség logikajat, hisz a mobiltelefonon olvasott e-mail, vagy egy

49 Bihary, Pulay (2019)
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telefonalas ab ovo ,,mobil”. Igy a munkavégzés helynek eldirasa, netan szerzodésbe rogzitése
az itt leirtak és a P1 és P3 alapprobléma tekintetében is gyakorlatilag olyannyira elavult
elképzelés, hogy jobb lenne kivezetni a joggyakorlatbol, hisz jogszerlien annak megfelelni
nem lehet.>

A munkavégzési hely rugalmasabb kezelése szerencsére az egyik célja a 2020 6szén varhato
torvény mddositasnak. A gyakorlatban a munkavégzés helyének elbirasa €és
tavmunkaszerz6désben rogzitése elsddlegesen munkavédelmi elirasok bonyolultsaga miatt
torténik, igy javaslatunkat az ezt feldolgoz6 kovetkezé fejezetben fogalmazzuk meg.

Munkavédelem a tavmunkdaban
Lényeges szabaly, hogy barmelyik megoldast is valasztjak a felek, a tivmunkavégzés csak a
munkaltatd 4altal munkavédelmi szempontbol elézetesen megfelelonek mindsitett
munkahelyen folytathatd. A tdvmunkavégzés tehat nem jelenti azt, hogy a munkavallald
mindig szabadon valaszthatja meg, hogy az adott pillanatban hol, akéar egy kavézéban,
gyorsétteremben végzi a munkat®?.

A munkavédelmi el6irasok szerint tehat a tdvmunkat elére rogzitett és munkavédelmi
szempontbdl bevizsgalt helyszinen lehet végezni, amelyen a munkavallalé nem eszk6zdlhet
jelent6sebb Vvaltoztatast. Ez az el6iras teszi leginkabb biirokratikussa jelenleg a tavmunka
jogszerli (szerz6dés szeril) alkalmazasat. Gondoljunk csak bele, hogy pl 100 tdvmunkas
esetén ez milyen adminisztracids, szervezési és penzugyi terhet jelent, nem beszélve arrol,
hogy sok munkavallal6 albérletben, garzonban, netan csaladnal, baratnal, stb lakik. Es akkor
nem emlitettilk az el6z0 fejezetben levezetett mobil munkavégzéshez kapcsolédd ab ovo
helyfuggetlenséget.

Nézziik tehat hogy milyen ,konnyitések™ érhetok el a munkavédelmi megfelelOsség
tekintetében.

Ha a tdvmunkavégzés a munkavallalo otthonaban torténik, nem az egész lakas mindsiil
munkahelynek, csak az a kb. 2-4 m2-es teriilet, ahol a munkaasztal, munkaszék, szamitogép,
irattarolo szekrény stb. van elhelyezve.®® A tdvmunkavégzésre szolgalo munkahely
munkavédelmi szempontbol megfelelé kialakitasarol a munkaltatonak az Mvt. 86/A. 8 (3)
bekezdése alapjan eldzetesen meg kell gy6zddnie, tovabba el kell végeznie a
kockazatértékelést is. Nehézséget jelent azonban az az el6iras, hogy a helyiségnek tobbek
kozott megfeleléen  szell6ztethetonek, flithetének, természetes és mesterseéges
megvilagitassal ellatottnak kell lennie, a munkaeszkdzoknek meg kell felelniik a
biztonsagos, egészséget nem veszélyeztetd munkavegzés feltételeinek.

Konnyitest jelent az eljarasban, miszerint az NGM all&sfoglalds szerint ,, Arra valo
tekintettel, hogy az Mvt. nem mondja ki, hogy tdvmunka esetén a munkakorilmények
ellenorzése kizarolag helyszini ellenorzés keretében torténhet, a munkavallalo részérdl egy

%0 PI. a német jogban a tAvmunka nincs definialva, lasd Szekeres (2018) 271.0.

51 Melyek a tivmunkavégzés legfontosabb szabalyai? (2017)

52 A munkafeliigyeleti féosztily és a munkaerdpiaci szabédlyozasi féosztaly tajékoztatisa a tdvmunka
munkavédelmi és munkajogi szemponti megitélésérdl (2016)
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ellenérzd lista kitéltése, valamint a tavmunkahely fényképekkel torténé dokumentdlasa is
elegendo lehet a munkavédelmi szakember szamdra a munkavégzeési feltételek
megfeleloségének elbiralasihoz. A dokumentumok (pl. a munkahelyiil szolgalo lakas
erintésvedelmerol késziilt jegyzokonyv, a szamitastechnikai eszkéz haszndlati utmutatoja),
fotok elemzése, illetve a munkavallalo altal nyujtott informaciok alapjan a munkahelyet a
munkaltaté munkavédelmi szempontbol megfelelének mindsitheti. >

A fenti allasfoglalas keriljon bele a torvényszoévegbe is, valamint felllvizsgalatra szorulna
az el6irasok tavmunkas munkakorokre vald alkalmazhatosaga. Lehetové kellene tenni a
munkavallal6 nyilatkozatat a munkaltaté altal eldirt feltételek megfeleldsségérdl, hiszen ha
a munkavallalé pl. ortopéd gumilabdan szeret dolgozni, vagy a kerti hintaszékben
videkonferenciazni, akkor nem biztos hogy rd kell kényszeriteni a szabvanyositott
irodaszéket.

(JAVASLAT #5) A munkavédelmi eléirasokban nagyobb szabadsagfokot kell engedni
pl az irodabutorok, terek kialakitisaban, valamint lehetové kell tenni a helyszinek
bejaras nélkali kockazatelemzését, a mobil munkavegzés sajatossagainak
jogszeriiségét.

A tdvmunkaban elszamolhato koltségek
Az otthoni munkavégzés soran lehet6sége van a munkavallalonak arra, hogy koltségtérites
cimén kérje egyes kiadasainak megtéritését a munkaltatotol.

A munka torvénykonyve alabbi két szabalyat a tivmunka esetében is meg kell tartani:

e amunkaltato koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges feltételeket,
e ¢és meg kell téritenie a dolgozd azon koltségeit, amelyek a munkaviszony
teljesitésével kapcsolatban indokoltan felmeriltek.

A tdvmunkahoz otthon hasznalt eszkdzoket, berendezéseket a dolgozd, de akar a munkaltato
is megveheti. Nem keletkezik ugyanis adokdtelezettsége a dolgozonak, ha a munkaltatd veszi
meg, és bocsétja a dolgoz6 rendelkezésére. Az Szja torvény szerint ugyanis nem jelent
bevételt a dolgozonak, ha olyan, a munkaltaté altal juttatott eszkdzt vesz igénybe otthon,
amelynek hasznélata, igénybevétele a munkavégzése, tevekenysége ellatasa érdekében
torténik. llyennek minésol az irdasztal, a szék, irodatechnikai eszk6z mint a nyomtato,
irodaszer.

Az eszkdzOk a munkaltatd tulajdonat képezik, a dolgoz6 csak addig hasznalhatja azokat,
amig a munkavégzéshez sziikségesek. Az eszkdzok a nyilvantartasokban idegen helyen
tarolt eszkozoknek mindsiilnek. Az adomentesség akkor is €1, ha olyan dologrél, vagy
szolgéltatasrdl van szo, amely alkalmas szemeélyes sziikséglet kielégitésere is, és nem zarhato
ki a maganceli hasznalat, hasznositas. Kivetel ez alol, ha a térvény a hasznositast, a
hasznalatot vagy akar csak annak lehetOségét adoztathatd koriilményként hatarozza meg.
Ilyen példaul a cég tulajdonaban 1évé mobiltelefon hasznalatanak dija.

% u.0.
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Az Szja torvény> a tavmunkavégzéshez, valamint a kapcsolattartashoz sziikséges
szamitastechnikai eszk6z megszerzésére forditott, 200 ezer forintot meg nem haladé kiadast
teljesen kiemeli az adofizetési kotelezettseg alol. De az e feletti kdltségekre is kedvezményes
értékcsokkenési jogot biztosit. Lehetdséget biztosit tovabba a munkavégzesi hely bérleti
dija, a fltés, a vilagitds és a technologiai energia dija azzal, hogy ha a lakds ¢és a
munkavégzési hely miszakilag nem elkiilonitett, akkor e kiadas(oka)t a tavmunkavégzéssel
aranyosan, az adott koltségre jellemzé mértékegységek (munkaidé, m2, m3 stb.)
alapulvételével lehet figyelembe venni.

A tdvmunkahelyek kialakitdsdhoz kapcsolodd koltségek SZJA  szempontbdl tehéat
megoldottnak latszanak.

Felmeril azonban a vallalati infrastruktara kialakitasi koltségeinek tamogatasi lehet6sége
(pl. kedvezményes AFA). llyen lehet példaul a biztonsagos kommunikécié (pl. VPN
eszk6zok), digitalizacids rendszerek, vagy az eldzd fejezetekben emlitett zart rendszerd,
automatikus munkaid6-nyilvantartd rendszerek alkalmazésa.

Masik lehetdség a célzott foglalkoztatés, igy pl a vidéken laké munkavallalok folyamatos
tdvmunka esetén torténd munkabértdmogatasa, amely a foglalkoztatason keresztiil
multiplikator hatast fejthet ki a helyi, vidéki gazdasagok fejlesztésére>.

(JAVASLAT #6) Javasolt a teruleti fejlesztési iranyokkal 6sszhangban célzott
tdmogatasokat kialakitani a tavmunkaltatas koordinalt 6sztonzéseére.

541995. évi CXVII. torvény
55 asd Forgacs (2009) 6. fejezetét ,, 4 tavmunka regiondlis gazdasdagpolitikai vonatkozdsai” cimmel
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Kovetkeztetések, Javaslatok

A dolgozatban a munkavégzés modern formai altal lehetévé tett rugalmas munkavégzest
vizsgaltuk, kiemelt figyelemmel a tdvmunkéara és a munkavallaloi szabadsdg munkajogi
korlatjaira. Az igy végezhet6 tevékenységek sajatossagait jartuk korbe, hogy megvizsgaltuk
a jelenlegi jogszabalyok mennyiben képesek megfelelni ennek az elmult évtizedekben
kialakult és a munkavallalok szamara egyre nagyobb szabadsagfokot add munkaszervezési
modnak.

A munkajog alapvetden a munkavallalo érdekében jott 1étre, hogy kiegyenlitse az
er6egyensulyokat a munkaltato és a munkavallald kozott, amelyek kiléndsen az iparosodas
sorén alakultak ki. Célja tehat a munkavallalo védelme, szempontjainak képviselete volt
akkor és most is. Ezt a célt szem el6tt tartva mondhatjuk, hogy a munkajog ,.kotelessége” a
valtoz6 munka-vildgdhoz valé folyamatos alkalmazkodas, hogy végil ne céljaval
ellentétesen felesleges korlatokat timasszon a munkavallalé elé. ..

Mégis a ,,normal munkaviszony” modellje szinte még mindig a masodik vilaghaboru utan
kialakult ,,ipari munkas”, akit berendelnek a munkahelyre dolgozni, megmondjak, hogy
mett6l-meddig dolgozzon, és igazabol nem is a munkat varjuk el tle, hanem hogy jelen
legyen egy kijelolt helyen. Errél mara mar viccesnek tiing interjuk is késziiltek®®, hisz a
Iényeg nem a munka volt, hanem a munkahely kdrnyékén leveés.

A globalizal6dé piacgazdasdg technokratizalédasa mar jo ideje atrajzolta a munkaltatoi
profilt, jelentds szabadsagot biztosit a munkavallalonak idében, térben és motivacioban is.
De ez a szabadsag nem azonos az ,,eseményvezérelt” vezetdi szabadsaggal. Itt allando, el6re
tervezhet6 munkaterheléssel szamolhatunk (pl. panaszkezelés, hitelbirdlat), ahol a
munkavallalok gyakorlatilag ,,folyamatosan™ ellathatoak feladatokkal, igy a munkaidd
gyakorlatilag akar 100%-ban is kitolthet6 munkaval (mint ahogy a gyartésoron és a call
centerekben is). Tehat a kotetlenség nem abban all, hogy a munkafeladat esetleges
megjelenése (,,eseményvezérlés”) hataroznd meg a munkavégzési igényt, hanem abban,
hogy a munkafeladat

e id6ben (napon-héten belil)

e és térben (kvazi 100%-ban szamitogépen torténik a feladatok ellatasa, amely szinte
béarhol lehet)

e amunkavallal6 vélasztasa szerinti Utemezéssel lathatd el.

A munkajog hagyomanyos ,,normal-munkaviszonyat” a tavmunka terjedése véleményink
szerint az alabbi harom f4 teriileten® készteti fejlesztésre:

- P1: Munkaidé: A munkavallaléi szabadsag megjelenik abban, hogy a
munkafeladatok elvégzése egy bizonyos hataridén beliil szabadon iitemezhetd. A
munkafeladatok ,,nem fogynak el”, a tdvmunkds folyamatosan végezheti

%6 példaul: https://www.facebook.com/Dorr.Hunique/videos/454033925490646/
57 A alapproblémakat a dolgozat “Tavmunka fogalmi kornyezete, alapproblémak meghatarozasa” fejezetében
mélyebben is kifejtettik.
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munkafeladatait. A munkaltato a szerz6dés szerinti munkaidét elvarja, de lehetévé
teszi a munkavallalo életritmusahoz valé részleges vagy teljes igazodast.

- P2: Ellendrzés: A munkaidé megléte és annak hatékony eltdltése a munkaltatd
eredményességének egyik feltétele. A munkavallali szabadsag biztositasa egyben a
munkavégzés transzparencidjat igényli, hogy lehetévé valjon a munkaszervezés
feliigyelete és fejlesztése. A térben és idoben megjelend munkavallaléi szabadsag
rugalmas munkaszervezése tovabb bonyolitja a munkaltatoi felligyeletet és iranyitast.
Ez az igény zart rendszerii, részben automata informatikai munkaidé-nyilvantartasok
térnyeréséhez vezetett. Ezen rendszerek mar a munkavégzés jellemzdit is rogziteni,
elemezni képesek, amelyek celja a munkaszervezés hatékonysaganak elemzese,
fejlesztése (pl. automatizalasi lehetdségek feltarasa, optimalis végrehajtasi sorrendek
feltarasa).

- P3: Munkavégzés helye: A munkavégzés els6sorban szamitégépen torténik, ennek
megfeleléen a munkavégzés helyszine akar szabadon valaszthatd. Az irodan kivili
munkavegzés akadalya lehetnek a munkavédelmi és munkajogi korlatok.

A dolgozat elsé fejezeteiben tehdt meghataroztunk harom alapproblémét, amelyek a
munkajogi fejloddést elsédleges igénylik a szellemi foglalkoztatottak és tavmunka jelene és
jovéje szempontjabol, majd bemutattuk néhany munkakor gyakorlati munkavégzeési
szokdsait egy zart rendszerli automata munkaidd nyilvantartd rendszeren keresztiil. Ezt
kovetden attekintettilk a tavmunkahoz kapcsolddé munkajogi szempontokat, megvizsgaltuk
ezek alkalmassdgat és tobb esetben javaslatot fogalmaztunk meg a tervezett 2020 8szi
torvénymaodositashoz kapcsoldddan.

A dolgozat részletes elemzés alapjan fogalmazza meg a javaslatokat, igy ezen a helyen csak
listdzzuk 6ket és alatta tomdren megfogalmazzuk a javaslat altal kezelt problémat és elérendd
celt.

(JAVASLAT #1) Legyen egyértelmiien szabalyozva, hogy a munkavallalé igazolhato
munkavégzése alapesetben munkaidének minésiil. Emeljitk at az Mt-be az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelvét, miszerint a munkaidé az az idétartam,
amely alatt a munkavallal6 dolgozik

Probléma: A Munka Torvénykonyvének megfogalmazasa nem teszi egyértelmiivé, hogy
maga az igazolt munkavégzés is munkaidé lehet. Emiatt pl. a mobiltelefonon tortént e-
mailezés, telefonalas nem jelenik meg a munkaidd-nyilvantartasokban, ez pedig napi tébb
oOra is lehet.

Cél: A munkavallald6 munkaval toltott ideje legyen objektiv modon munkaidéként
elszamolva, akarmilyen formaban is teszi ezt meg.
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(JAVASLAT #2) Legyen az Mt-ben egyértelmiien leszabalyozva, a munkavallalé
szabad dontésébol adédo munkaidovalasztas sajatossagainak kezelése, ugy mint a

a) munkasziineti napon torténé munkavégzés,
b) tobblet munkaidé elrendelt tilmunka nélkiil,
C) az eléirtat el nem éré munkaidé.

Probléma: A munkavallaléi szabadsagbol adodo valés munkavégzési gyakorlat objektiv
rogzitése sajatos problémakat indukal. Ezek szabalyozatlansaga a valdsag meghamisitasara
készteti a munkaltatokat - vagy akar a rugalmassagot is visszautasitjak emiatt.

Cél: A Munkajog ne legyen korlatja a munkavallal6i érdekek érvényesulésének, tegye
lehetdvé a jogszerli nyilvantartas vezetését €s a sajatossagok kezelését.

(JAVASLAT #3) Vezessuk be az Mt-be a lehetdséget arra, hogy a munkaidd-keret nem
munkarendként szabalyozott idejét a kiotetlen munkaidé szabalyai szerint lehessen
kezelni.

Probléma: Jelenleg nem all rendelkezésre olyan lehet6ség, amely munkaszerzodésben
vallalt munkaidé szdmonkérhetdségét biztositva, lehetévé tenné a nem kotott idészakok
(munkarendek) feletti részek teljesen szabad (kotetlen) munkaidébeosztasat.

Cél: A kotetlen munkaidohdz hasonlatos modell kialakitasa, amely lehetdvé teszi a
megallapodas szerinti munkaidé szamonkérését (munkarend Kkialakitasat), de a nem
szabalyozott iddszak felett a munkavallaloi szabadsagbol adodd iddpontvalasztasok nem
keriilnek szankcionalasra.

(JAVASLAT #4) Az Mt. teremtsen egyértelmii jogalapot a munkavallalo
munkaidejének automatikus zart rendszeri mérésére, tovabba olyan adatok
rogzitésére, amely alapjan megallapithato, hogy a rogzitett munkaidé alatt milyen
konkrét munkafeladaton dolgozott. (legyen alkalmas a rogzitett adat a tulmunka
igazolasara)

Probléma: Az érvényes jogi szabalyozas (Infotv, GDPR) személyes adatnak mindsiti még
a munkaidében, munkaeszk6z6n, munkaltatdé vallalati rendszereiben végzett
tevékenységeket is. Emiatt a munkavégzés tartalmi ellendrzésének (pl. munkaidé igazolas,
munkaszervezés fejlesztés céllal) jogszerlisége gyakran kétséges. Ez sok munkaltatot
visszatart a munkaltatoi szabadsag biztositasatol.

Cél: A Munkajog ne legyen korlatja a munkavallaléi érdekek érvényesilésének, tegye
lehetéveé a jogszeri ellendrzés alkalmazésat.
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(JAVASLAT #5) A munkavédelmi eléirasokban nagyobb szabadsagfokot kell engedni
pl az irodabutorok, terek kialakitasaban, valamint lehetové Kkell tenni a helyszinek
bejaras nélkuli kockazatelemzését, a mobil munkavégzés sajatossagainak
jogszertiségét.

Probléma: A munkavédelmi el6irasok az ipari munkakornyezetre lettek kialakitva, szigora
eléirdsokat tartalmaz még az irodaszékek, fényviszonyok, stb megfelelosségére is, st
megtiltja ezek atrendezését is. Tdvmunka esetén ez alapvetden a munkavallalo sajat lakasa.
Az el6irasoknak vald jogszerli megfelelés gyakran visszatartja a munkaltatokat a
rugalmassag biztositasatol.

Cel: A Munkajog ne legyen korlatja a munkavallaloi érdekek érvényesilésének, tegye
lehetové munkavallaloi szabadsagot a sajat lakasaban a munkavégzési koriilmények
kialakitasa felett. Készuljon fel tovabba a mobil munkaeszkdzok sajatossagaira is.

(JAVASLAT #6) Javasolt a teruleti fejlesztési irdnyokkal 6sszhangban célzott
tdmogatasokat kialakitani a tavmunkaltatas koordinalt szténzésére.

Probléma: A tavmunka terjedése lehetéséget teremt a teriileti egyenetlenségek, a
kdrnyezetszennyezés, a vidék elnéptelenedéseének csokkentésére, a helyi gazdasadgok
fejlesztésére, ha a fejlesztési iranyokkal 6sszhangban torténik ennek fejlddése.

Cél: Olyan dsztonzérendszer kialakitasa, amely a jelenlegi kozvetlen koltségek SZJA-ban
torténd figyelembevételén tul, a munkaltatoi koltségek csokkentésén keresztiil 6sztonzi a
vallalatokat a tavmunka jogszer(i, munkavallal6i szabadsagot biztosito alkalmazasara,
mindezt a vidék fejlodését eldidézé maodon.

Osszességében elmondhato, hogy a munkaidé homalyos meghatdrozasa, sajatossagai, a
munkarend kotottsége, ellendrzés jogi korlatai a munkaltatok nem valdsagnak megfeleld
munkaid6é-nyilvantartds vezetését alakitotta ki. Emiatt az Mt.-ben erdsiteni sziikséges a
munkaidoé valdosagot tiikrozo rogzitésének elvarasat, és meg kell teremteni ennek
feltételeit (Szja Tv, Met).
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